SRBIJA

,Zelene” javne nabavke predstavljaju klasicnu kupovinu dobara, usluga ili radova, ali uz dodatni,
»ekoloski“, odnosno element odrzZivosti, gde narucilac zahteva najbolje iskoriS¢enje predmeta javne
nabavke tokom njegovog Zivotnog ciklusa i pri tome uzima u obzir i njegov uticaj na Zivotnu sredinu®.

Prema ¢lanu 13. Zakona o javnim nabavkama (,,SI. glasnik RS“ br. 124/15, 14/15 i 68/15) propisano je
nacelo zastite Zivotne sredine i obezbedivanja energetske efikasnosti.

U skladu sa ovim ¢lanom, narucilac je duzan da nabavlja dobra, usluge i radove koji:

e ne zagaduju, odnosno koji minimalno utic¢u na Zivotnu sredinu,
e obezbeduju adekvatno smanjenje potro$nje energije - energetsku efikasnost

i da, kada je to opravdano, kao element kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude odredi:
e ekoloske prednosti predmeta javne nabavke,
e energetsku efikasnost,
e ukupne troskove Zivotnog ciklusa predmeta javne nabavke.

Kao jedan od obaveznih uslova za ucestvovanje u postupku javne nabavke koji svaki ponuda¢ mora da
dokazZe je da on nije osudivan za krivicna dela protiv privrede, Zivotne sredine, primanja ili davanja
mita, prevare.

Clanom 76 ovog zakona, u okviru definisanja dodatnih uslova, predvidena je moguénost da narucilac
moZe da odredi i druge dodatne uslove za uceSée u postupku javne nabavke, posebno ukoliko se
odnose na socijalna i ekoloska pitanja.

KORISTI ZA PRIVREDU, DRZAVU, STANOVNISTVO

»Zelene” javne nabavke imaju znadajan uticaj, kako na Zivotnu sredinu, tako i na privredu, jer se njima
podstice:

e veca energetska efikasnost proizvoda i proizvodnog procesa;

e upotreba obnovljivih izvora energije i energije iz proizvodnje (kogeneracija) sa visokim
iskoriséenjem;

e primena metodologije Life Cycle Costing (LCC) koja ne uzima u obzir samo prodajnu cenu,
vec i procenu troskova koji nastaju pri upotrebi i posle upotrebe;

e upotreba neotrovnih materijala i materijala koji se zasnivaju na obnovljivim sirovinama;

e upotreba odrZivo preradenih materijala i proizvoda i Stedljiva potrosnja prirodnih resursa;

e primena visokokvalitetnih tehnologija za Stednju vode i ponovno koriséenje vode u
proizvodniji ili upotrebi predmeta nabavke;

e upotreba razgradivih materijala, proizvoda i ambalaZe koji u sto manjoj meri zagaduju
Zivotnu sredinu i koji se mogu viSe puta upotrebiti;

e uvaZavanje aspekta emisije buke;

e uvaZavanje aspekta niske emisije CO, i drugih gasova i Cestica u proizvodnji i upotrebi
predmeta nabavke.

1 ,Zelene javne nabavke®, Republika Srbija, UPRAVA ZA JAVNE NABAVKE, septembar, 2015. godine



PRIMENA

Primena ,,zelenih” javnih nabavki je naj¢eséa u sledeéim slu¢ajevima:

. Energetski efikasna IT oprema;

° Elektricna energija;

° Hrana i pice;

. Kancelarijski (reciklirani) papir;

. Papirna galanterija;

° Frizideri, zamrzivaci, masine za pranje vesa;

. Putnicka i transportna vozila sa niskom emisijom ugljenika;
. Usluge Cis¢enja;

. Kancelarijski namestaj napravljen od drveta iz ,odrzivih” Suma;
° EkoloSka sredstva za Cis¢enje;

. Pneumatici i

° Energetski Stedljiva rasveta.

EVROPSKA UNLJA

Evropska komisija definiSe ,,zelene” javne nabavke kao proces u kome narucioci kupuju takva dobra,
usluge i radove koji imaju manji negativni uticaj na Zivotnu sredinu u celokupnom Zzivotnom ciklusu u
odnosu na dobra i usluge koji bi se inaée kupili, a koji imaju iste funkcije?.

DonosSenjem Direktiva 2004. godine formalizovana je i podstaknuta primena ekoloskih kriterijuma u
postupcima javnih nabavki. Trenutno vazece direktive iz oblasti javnih nabavki (Direktiva 2004/17/EC i
Direktiva 2004/18/EC), izri¢ito dozvoljavaju ukljudivanje ekoloskih odredaba.

MEDUNARODNI STANDARD ZA ODRZIVE NABAVKE — ISO 20400:2017

ISO je 2017. godine razvio standard za odrzZive nabavke 1SO 20400, kao uputstvo, koje treba da ohrabri
organizacije, bez obzira na veli¢inu ili tip vlasniStva, da razviju i primene strategiju odrzivih nabavki, a
zasnovano na principima opisanim u standardu ISO 26000:2010 — Uputstvo za drustvenu odgovornost.
Integrisanjem odrZivosti u procese nabavke, organizacija pozitivho uti¢e na svoju konkuretnost, jer
smanjuje troskove poslovanja, odgovorna je prema dobavljac¢ima, resursima i Zivotnoj sredini i kreira
dugorocno dobru poziciju na trzistu.

Znacaj ovog standarda za organizacije postaje vidljiv, i dobija sasvim novu dimenziju, ako se pogleda
koliki je udeo nabavki u ukupnog budzetu organizacije. Samo u javnom sektoru, na nabavku odlazi oko
12% BDP ili oko 30% nacionalnog budZeta u zemljama ¢lanicama OECD. Danas, troSkovi nabavke u
organizacijama dostizu i 60% njenih ukupnih troskova.

Primena ovog standarda svakoj organizaciji moZe doneti znacajne koristi:

1. smanjenje poslovnih rizika - finansijskih, pravnih, etickih - koji su vezani za odrZivost u celom
lancu dobavljaca;

2. uStedu troskova zahvaljuju¢i metodoloSkom pracenju troSkova nabavke svih proizvoda i
usluga;

2 Saopstenje Evropske komisije ,,Public procurement for a better environment”, b.r COM (2008) 400 final od 16.08.2008.



3. povecanje ugleda;
4. izgradnju dugorocnih dobrih odnosa sa dobavljacima;
5. praéenje i poboljSavanje performansi odrzivosti dobavljaca.

Takode, menadZment lancem dobavljaca u kompanijama se moZze znacajno unaprediti ukoliko se
primene principi odrzivih nabavki. Praksa je mnogo puta pokazala da je najvedi uticaj kompanija na
drustvo i Zivotnu sredinu upravo preko lanca dobavljaca.

Sadrzaj standarda ISO 20400 je takav da se pored predmeta i podrucja primene (Tacka 1), normativnih
referenci (Tacka 2) i termina i definicija (Tacka 3) u njemu mogu naci sledeée Cetiri tacke:

e Tacka 4 — Osnove — ova tacka standarda sluzi prevashodno najvisem rukovodstvu organizacije,
kao pomo¢ da se definiSu politika i strategija i njihova veza sa odrzivom nabavkom; razmatraju
se osnovni principi i pokretaci odrzive nabavke, praksa, kao Sto je menadZment rizikom,
utvrdivanje prioriteta, izbegavanje saucesnistva i sl.;

e Tacka 5 — Politika i strategija — ova tacka standarda povezuje politiku i strategiju organizacije i
politiku i strategiju nabavki sa odrZivim razvojem; pojasnjava se krajnja odgovornost i
razumevanje prakse nabavke i lancna dobavljaca, kao i uskladivanje procesa nabavke sa
ciljevima organizacije;

e Tacka 6 — Omoguditelji — ovaj deo standarda primarno je namenjen menadZmentu nabavke;
opisuje uslove koje treba stvoriti i koje menadZment tehnike koristiti da bi se odrZiva nabavka
sprovela uspesno i stalno poboljsavala; klju¢ni omoguditelji koji su ovde razmatrani su:
uspostavljanje prioriteta, ljudi, vodenje nabavke, ukljucivanje zainteresovanih strana i merenje
performansi;

e Tacka 7 — Proces nabavke — u ovoj tacki standarda govori se o integrisanju odrZivosti u proces
nabavke; namenjen je pojedincima odgovornim za nabavku u organizaciji, kao i onima koji
neposredno saraduju sa ovom funkcijom.

Struktura i sadrZaj standarda ISO 20400:2017 dati su u nastavku, na Slici 1.
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4.1 Sta je odrziva nabavka?
4.2 Zasto nabavljati odrzivo?
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7.3 Definisanje kriterijuma nabavke

Opisuje kako odrzive prioritete i
razmatranja integrisati u nabavku
roba i usluga kori§¢enjem
generickih procedura nabavke.

POJEDINCI KOJI SU
ODGOVORNI ZA NABAVKU

J

Slika 1: Struktura standarda za odrzive nabavke - 1SO 20400
Izvor: 1ISO 20400:2017 (prevod i adaptacija)



Tacka 7 standarda opisuje postupak kako integrisati principe odrZivosti u proces nabavke (Slika 2). Sve
polazi od pripreme strategije odrZivih nabavki (planiranje), zatim integrisanje zahteva odrZivosti u
specifikacije (definisanje kriterijuma nabavke), potom dodeljivanje ugovora odrZivom dobavljacu
(aspekti odrzivosti pri izboru dobavljaca), sledi odrZzivo upravljanje ugovorima (menadZment

ugovorima) i vrednovanje i poboljSavanje odrZivosti performansi (preispitivanje ugovora i naucene
lekcije.

7. PROCES NABAVKE ]

Integrisanje odrzivosti u proces nabavke

7.2 PLANIRANJE
Priprema strategije
odrzivih nabavki

7.6 PREISPITIVANJE 7.3 DEFINISANJE
UGOVORA | NAUCENE KRITERIJUMA NABAVKE
LEKCIJE

Integrisanje zahteva odrzivosti

Vrednovanje i poboljSavanje u specifikacije

odrzivosti performansi

7.4 ASPEKTI ODRZIVOSTI

7.5 MENADZMENT <}j PRI IZBORU DOBAVLJAGA

_ UGOVORIMA Dodeljivanje ugovora
QOdrzivo upravljanje ugovorima odrzivom dobavljadu

Slika 2 — Integrisanje odrZivosti u proces nabavke (preuzeto iz ISO 20400:2017)



