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1. Uvod

Zakon o socijalnom preduzetnistvu (,,SI. glasnik RS", broj 14/2022, u daljem tekstu: Zakon)*
stupio je na snagu 15.2.2022.godine, a od 15.11.2022.godine pravna lica i preduzetnici koji
su registrovani u Agenciji za privredne registre imaju moguénost da registruju i time steknu
status socijalnog preduzetnistva kojim se oznalava prevashodni cilj njihovog delovanja u
drustvenom okruzenju, odnosno poslovnom i pravhom prometu.

Ovim zakonom ureduju se pojam, ciljevi, nadela i oblast delovanja socijalnog preduzetnistva,
pravni poloZaj, prava i obaveze subjekata koji obavljaju delatnost sa statusom socijalnog
preduzetnistva, uslovi za sticanje i prestanak statusa socijalnog preduzetnistva, pojam drus-
tveno osetljivih grupa, podsticanje razvoja socijalnog preduzetnistva i podrska drustveno
osetljivim grupama, registracija statusa socijalnog preduzetnistva, izve$tavanje, nadzor i dru-
ga pitanja od znacaja za socijalno preduzetni$tvo u Republici Srbiji.

Definicija socijalnog preduzeca Evropske komisije koju donosioci odluka koriste kao polaznu
osnovu za unapredenje okvira poslovanja socijalnih preduzeda kako u zemljama EU tako i
Srbiji, glasi: “Socijalno preduzece je pravni subjekt &iji je glavni cilj da ostvari drustveni uti-
caj, a ne da ostvari profit za svoje vlasnike ili akcionare. Bavi se proizvodnjom proizvoda i
pruzanjem usluga na preduzetnicki i inovativni nacin, a profit koristi prvenstveno za ostvari-
vanje drustvenih ciljeva. Njime se upravlja na otvoren i odgovoran nacin, a posebno ukljucuje
zaposlene, potroSace i zainteresovane strane na koje uti¢e poslovna aktivnost socijalnog

preduzeda." 2

L www.paragraf.rs

2 single market economy.ec.europa.eu
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Cilj Zakona je stvaranje povoljnog poslovnog okruzenja za razvoj socijalnog preduzetnistva,

razvijanje svesti o znacaju socijalne ekonomije i socijalnog preduzetnistva i zadovoljenje iden-

tifikovanih drustvenih potreba. Donosenjem Zakona, socijalna preduzeda postaju vidljivija kao

i svi drugi pravni entiteti koji posluju na trzistu u skladu sa ekonomskim principima poslovanja.

Tacnije, njihovi proizvodi i usluge imaju dodatnu vrednost jer obavljaju poslove iz oblasti zasti-

te zivotne sredine, cirkularne ekonomije, ruralnog razvoja, kao i reSavanjem opstih drustvenih

interesa unutar lokalne zajednice i na republi¢kom nivou. Dodatno, njihovim delanjem ostvaruju
se socijalna, kulturna, ekonomska i radna ukljuCenost pripadnika drustveno osetljivih grupa.

« Kako bi se napravila jasna distinkcija u odnosu na tradicionalna profitna i neprofitna pre-
duzeda, u Zakonu je definisan pojam socijalnog preduzetnistvo: Socijalno preduzetnistvo
podrazumeva oblast poslovanja/obavljanja delatnosti od opsteg interesa, radi stvaranja
novih i inovativnih moguénosti za reSavanje drustvenih problema, problema pojedinaca ili
drustveno osetljivih grupa i sprecavanja nastajanja i otklanjanja posledica socijalne isklju-
¢enosti, jacanja drustvene kohezije i reSavanja drugih problema u lokalnim zajednicama i
drustvu u celini.

Socijalno preduzetnistvo se narocito ostvaruje kroz:

> proizvodnju dobara i pruzanje usluga (socijalnih, obrazovnih, zdravstvenih i dr.) u skladu
sa ovim zakonom

> radnu integraciju, u skladu sa ovim zakonom

> poslovanje koje doprinosi odrzivom razvoju devastiranih podrucja i lokalnih zajednica

> poslovanje kojim se reSavaju problemi u drugim oblastima od opsteg interesa

Zakon omogudava dodelu statusa socijalnog preduzetnistva i ne predvida novu pravnu for-

mu za socijalna preduzeda. Status socijalnog preduzetnistva mogu da steknu:

M Preduzetnici koji vode poslovne knjige

M Privredni subjekti - domaca pravna lica registrovana za obavljanje delatnosti u cilju stica-
nja dobiti medu kojima su: privredna drustva, zadruge i druga pravna lica


https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-socijalnom-preduzetnistvu.html
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/social-economy-eu/social-enterprises_en
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M Predstavnici civilnog sektora - domada pravna lica koja nisu osnovana v cilju sticanja
dobiti, odnosno, udruzenja koja obavljaju ekonomsku delatnost, fondacije i druga prav-
na lica

Status socijalnog preduzetnistva mogu da steknu svi pravni subjekti koji zadovolje kriteriju-

me definisane Zakonom, a to su:

> Da posluju u jednojilivise oblasti u cilju ostvarenja drustvene uloge (odnosno da je poslo-
vanje fokusirano na zastitu Zivotne sredine, ruralni razvoj, socijalne inovacije, obrazovanje,
kulturu, radnu ukljuéenost pripadnika drustveno osetljivih grupa i druge oblasti od Sireg
drustvenog interesa)

> Da kreiraju Plan reinvestiranja u kome je navedeno na koji nadin raspodeljuju dobit u skla-
du sa Zakonom:

« Drustvo sa ograni¢enom odgovornos$éu da najmanje 50% reinvestira u reSavanje proble-
ma zajednice, interne programe podrske drustveno osetljivim grupama ili u troskove u vezi
sa radnim angazovanjem radno sposobnih pripadnika drustveno osetljivih grupa) a druga
opcija je da donira drugim doo ili preduzetnicima sa statusom socijalnog preduzetnistva

o Preduzetnik koji vodi knjige da najmanje 50% ostvarene dobiti reinvestira u reSavanje
problema zajednice, interne programe podrske drustveno osetljivim grupama ili u
troskove u vezi sa radnim angazovanjem radno sposobnih pripadnika drustveno oset-
ljivih grupa) a druga opcija je da donira drugom preduzetniku ili subjektu civilnog
sektora sa statusom socijalnog preduzetnistva

o Subjekt civilnog sektora raspodeljuje dobit koju ostvaruje registrovanom privrednom
delatnoscu u skladu sa zakonom koji ureduje njihov pravni polozaj ili moze da donira
sredstva drugom subjektu civilnog sektora sa statusom socijalnog preduzetnistva

> Upravljanje subjektom socijalnog preduzetnistva definise se osnivackim aktom/statutom
tako da obezbedi u¢esée u donosenju odluka najmanje trecine: korisnika proizvoda/uslu-
ga subjekta socijalnog preduzetnistva ako status ostvaruju prodajom proizvoda/pruza-
njem usluga, zaposlenih ako status ostvaruju po osnovu poslovanja u konkretnoj oblasti
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ili zaposlenih radno sposobnih pripadnika drustveno osetljivih grupa ako status ostvaruju
po osnovu radne integracije tih lica (ovaj kriterijum ne vazi za preduzetnike)
> Subjekt socijalnog preduzetnistva je u obavezi da izvestava o:
« Ispunjenosti kriterijuma za stisanje statusa predvidenih Zakonom
« Aktivnostima koje su realizovane obavljanjem odredene delatnosti kojom se doprino-
si ostvarenje odredene drustvene uloge
« Raspodeli dobiti
« Nadinu upravljanja u subjektu socijalnog preduzetnistva

Na teritoriji EU svako ¢etvrto novoosnovano preduzede ima prefiks socijalno. U Srbiji, osim ma-
log broja muskaraca izmedu 30 i 45 godina starosti, vecina stanovnistva spada u ranjive grupe,
kojima je potreban neki vid sistemske podrske. Shodno tome, moglo bi se reéi da je socijalno
preduzede dobar model poslovanja kojim se mogu resiti mnogobrojni problemi u drustvu.

Kako su se modeli poslovanja socijalnih preduzeéa menjali tako su se menjali i definicije i

pojmovi socijalnog preduzetnistva, te je u skladu sa time Evropska Komisija kreirala alat “The

Better Entrepreneurship Policy Tool" 3 (Alat) za samoprocenu aktuelnih politika i programa

inkluzivnog i socijalnog preduzetnistva, ali i za uporedno pracenje i analiziranje politika u

oblastima: Inkluzivno preduzetnistvo (Inclusive entrepreneurship) i socijalno preduzetnistvo

(Social entrepreneurship).

Uporedna analiza javnih politika olak$ava da se stvore uslovi za:

+ pokretanje poslovanja i samozaposljavanje mladih, zena, migranata, nezaposlenih i dru-
gih marginalizovanih grupa stanovnistva

» poslovanje i razvoj socijalnih preduzeda

3 betterentrepreneurship.eu


 https://betterentrepreneurship.eu/#entrepreneurship
https://betterentrepreneurship.eu/#entrepreneurship 
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Inkluzivno preduzetnistvo (Inclusive entrepreneurship)

Inkluzivno preduzetni$tvo doprinosi drustvenoj, ekonomskoj i radnoj inkluziji i daje svima jed-
naku priliku da zapo¢nu i vode posao. Alat omogudava pracenje i procenu politika i programa
koji olak$avaju Zenama, mladima, migrantima i nezaposlenim licima pokretanje sopstvenog
biznisa i samozaposljavanje.

Socijalno preduzetnistvo (Social entrepreneurship)

Socijalno preduzetnistvo se fokusira na socijalna preduzeca, odnosno, preduzeda koja imaju
za cilj da ostvaruju drustveni uticaj kroz svoje ekonomske aktivnosti. Alat omogudéava prade-
nje i procenu trenutnih politika i inicijativa koje olak$avaju osnivanje socijalnih preduzeda i
pruzaju podrsku socijalnim preduzedima u scale-up fazi.

Shodno raznolikosti tumadenja socijalnog preduzetni$tva u EU, znadaj i uticaj institucija u
Srbiji se postepeno menja kako na lokalnom tako i nacionalnom nivou. Naime, poslovne aso-
cijacije i lokalne samouprave postaju znacajni akteri koji mogu da doprinesu unapredenju-
sektora socijalnog preduzetnistva u Srbiji (kreiranjem i sprovodenjem programa podrske za
socijalna preduzeda) dok bi predstavnici civilnog sektora mogli i dalje znacajno da doprinose
radnoj integraciji marginalizovanih grupa stanovnistva kreiranjem i sprovodenjem programa
u cilju stvaranja uslova za njihovo ravnopravno ukljucivanje na trziste rada, procenu radnih
sposobnosti, profesionalnu rehabilitaciju i drugo.
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2. Analiza potreba socijalnih preduzeda

2.1 Metodologija

Kao poslovna asocijacija svih privrednika koji posluju na teritoriji Republike Srbije, Privredna ko-
mora Srbije (PKS) je takode prepoznala znacaj socijalnog preduzetnistva kao specifi¢nog vida pre-
duzetnistva sa dodatom vrednosti u skladu sa odredbama Zakona o socijalnom preduzetnistvu.

Kako bi se poslovanje sektora sagledalo u celini i na osnovu toga dale preporuke za unapre-
denje poslovnog ambijenta, PKS je sprovela anketu namenjenu subjektima koji su i pre dono-
Senja Zakona poslovali kao socijalna preduzeda. Anketa sadrzi 11 pitanja koja analiziraju koliko
preduzeca zadovoljavaju kriterijume predvidene Zakonom, da li Zele/ne zele da steknu sta-
tus, kao i saznavanja razloga ukoliko se dvoume, regionalnu rasporedenost, formu registro-
vanja, kao i moguénost davanja preporuka za unapedenje ambijenta za njihovo poslovanje.

2.2 Opste informacije

U anketiranju je uestvovalo 18 preduzeda/organizacija, od koji se 12 izjasnilo da svoje pre-
duzede/organizaciju svrstava u kategoriju socijalnog preduzeda, 3 preduzeda/organizacije
sebe ne vide kao socijalno preduzede dok preostala 3 nisu sigurna.

Cilj podrske sektoru socijalnog preduzetnistva je da doprinese uravnotezenom i odrzivom ra-
zvoju socijalnih preduzeca u svim delovima Srbije pa su shodno tome anketirana preduzeca/
organizacije koje posluju u mestima: Arandelovac (1), Beograd (6), Cajetina (1), Kragujevac
(1), Lebane (1), selo Jezevica kod Cacka (1), Smederevska Palanka (1), Subotica (1), UZice (1),
Sabac (3), Cadak (2).
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1. Da li biste svoje preduzede/organizaciju nazvali socijalno preduzede?
18 responses

12 (66.7%)

MNe 3 (18.7%)

Misma siguml 3(16.7%)

0.0 2.5 5.0 1.5 10.0 126
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Slika 1. Pregled preduzeda koja zadovoljavaju kriterijume da budu socijalno preduzede, a koja sebe vide/ne
vide kao socijalna preduzeda

U periodu od 2015. do 2018. osnovano je 7 preduzeda/organizacija, isto toliko (7) predu-
zeda/organizacija je osnovano u periodu od 2000. do 2013. godine, dok je 4 osnovano u
periodu od 2019. godine do 2022. godine.

3. Godina osnivanja?
18 responses

3 (1617,9)
2 (11, 1%2 (11.1%)

1 15i3‘3b]1 {S.IB%H (5.6%) 1 (5.8%) 1 (5.6%)1 (5.6%)1 (5.6%)1 l.5.|ﬁ‘3&! 1 IS.F%H l&iﬁ%}‘l E5.|3%j
1

0
17.06.2018g. 2005, 2008 2010. 2015 2018 201

Slika 3. Pregled godina kada su osnovana anketirana socijalna preduzeda

Anketirana preduzeéa dominatno su udruZenja gradana i privredna drustva i to:
« 11 udruzenja koja imaju registrovanu ekonomsku delatnost i
o 7 privrednih drustava

4. Mesto osnivanja?
18 responses

3(16.7%)

1 (5.6%) 1 (5.6%) 1:s_|e.ec,z 1(5.6%) 1{5.|sm 1(56%) 1(56%) i{s.le%; 1:515%}

0
Arandelovac Cajetina Lebane Smederevska Pal... Uice Sabac

Beograd Kragujevac Selo Jefevica kod... Subatica Catak

5. Kaji je pravni status po kom je osnovano Vase preduzece?
18 responses

post oo | -+

Preduzetnik|—0 (0%)

e e s -
ekonomsku delatnost 1(61:18)

Zadruga|—0 (0%:)

Fondacija|—0 (0%)

0.0 25 5.0 7.5 10,0 125

Slika 2. Pregled gradova/sela u kojima su osnovana anketirana socijalna preduzeda

Slika 4. Pregled pravnog statusa anketiranih socijalnih preduzeda
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Od 18 anketiranih preduzeda/organizacija, 8 se izjasnilo da Zeli da stekne status socijalnog
preduzetnistva, 3 su se negativno izjasnila, dok se 7 preduzecéa/organizacija dvoumi.

6. Da li planirate da steknete status socijalnog preduzetnistva?

18 responses
Da B {44.4%)
MNe 3 (16.7%)

Jo& razmisljam 7T (38.9%)

Slika 5. Pregled socijalnih preduzeda koja Zele/ne Zele da stekmu status socijalnog preduzetnistva

Kao glavni razlozi koji izazivaju nedoumice kod subjekata koja mogu da steknu status, a jo$

nisu podneli zahtev navode se:

« Nisu kreirana podzakonska akta za sprovodenje Zakona (Poslovnik o radu Saveta za soci-
jalno preduzetnistvo, Program razvoja socijalnog preduzetnistva i Akcioni plan)

« Nepostojanje stimulativnih mera za socijalna preduzeda

» Nema jasnog, uniformisanog stava o tome $ta socijalno preduzetnistvo obuhvata, odno-
sno na koji nadin posluju socijalna preduzeda. Zakon je Siroko postavljen $to dovodi do
razlicitih i Cak suprostavljenih misljenja u tumacenju terminologije, kategorija marginali-
zovanih grupa stanovnistva i koncepta socijalnog preduzetnistva

» Javnost je nedovoljno upoznata sa poslovanjem socijalnih preduzeda

« Lokalne samouprave su nedovoljno upoznate sa konceptom socijalnog preduzetnistva i
potrebama socijalnih preduzeda
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« Manjak sredstava namenjenih za potrebe unapredenja sektora socijalnog preduzetnistva
prilikom raspodele sredstava za finansiranje programa podrske razvoju i funkcionisanju
sistema lokalne samouprave

2.3 Institucionalna podrska

Sve znadajnija uloga socijalnih preduzeda u razvoju lokalnih zajednica i njihovoj odrZivosti i
otpornosti usmerava interesovanje razliditih aktera da razumeju nacin na koji socijalna predu-
zeca organizuju svoj proces rada, kreiraju odnose u zajednici i ostvaruju znadajnu promenu
u drustvu. 4

Odgovori iz upitnika doprinece definisanju vidova institucionalne podrske socijalnim predu-
zeé¢ima konkretno PKS i lokalnih samouprava.

2.3.1 Privredna komora Srbije (PKS)

Analiziranjem odgovora iz upitnika anketirani su naveli da:

» najveca pomoc¢ i podrska socijalnim preduzedima je potrebna u promovisanju njihovih
aktivnosti pa se tako 77.8% ispitanih izjasnilo da im je potrebna pomoé¢ u promovisanju
proizvoda i usluga kreiranjem Kataloga proizvoda i usluga socijalnih preduzeda dok se
72.2% izjasnilo da bi im znadilo Sirenje mreZe partnera i promocija organizovanjem B2B
sastanaka, sajmova i drugih promotivnih dogadaja

« 50% anketiranih Zeli da unapredi svoje poslovne vestine

Metodologija za mapiranje socijalnih preduzeda v Srbiji i merenje impacta


https://api.pks.rs/storage/assets/Metodologija%20za%20mapiranje%20socijalnih%20preduzeca.pdf
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o 27.8% se izjasnilo da im je potrebna tehnic¢ka podrska u procesu sticanja statusa soci-
jalnog preduzetnistva koja izmedu ostalog podrazumeva podrsku kod raspodele dobiti
tacnije izradu plana reinvestiranja ili sainjavanje ugovora o donaciji sa drugim socijalnim
pravnim licem, odnosno preduzetnikom, kojim se utvrduje namena doniranih sredstava,
kao i za sadinjavanje izves$taja o ispunjavanju drustvene uloge za period od dve godine.

7. Koji vid podrske oéekujete od Privredne komore Srbije (mogucée zaokruziti vise odgovora);

18 responses

Tehnifku podriku u procesu
sticanja statusa socijalnog
preduzeiniiva

Organizovanje cbuka i treninge u
cilju podizanja poskovnih vastina

Promovisanje proizvodalusiuga
subjekata socijalnog
preduzetnidtva crganizovanjem...
Promovisanje proizvodalusiuga
subjekata socijalnog
preduzetniitva kreiranjem katal...

-13 (72.2%)

-14 (77.8%)

o 5 10 15
Slika 6. Pregled tipova podrske PKS razvoju socijalnog preduzetnistva

U skladu sa navedenim, kao predlog podrske socijalnim preduzedima PKS je podelila aktiv-
nosti na tri segmenta:

a) Promotivne aktivnosti

b) Tehnicka podrska

c) Podizanje internih kapaciteta socijalnih preduzeda

a) Promotivne aktivnosti

Cilj promotivnih aktivnosti je najpre osvestiti zajednicu da je socijalno preduzetnistvo kao i
svako drugo preduzetnistvo, odnosno da su socijalna preduzeca pravni subjekti koji posluju
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na trzistu a da je radna, ekonomska, kulturna, socijalna integracija marginalizovanih grupa
stanovnistva jedan od drustvenih ciljeva koja ostvaruju socijalna preduzeca.

Veoma je bitno kreirati marketing sadrzaj koji ¢e jasno da komunicira $ta je to socijalno pre-
duzetni$tvo, odnosno, da: "Socijalno preduzetnistvo obuhvata niz preduzetnickih aktivnosti
koje su fokusirane na ostvarenje odredenih drustvenih ciljeva".

Naredni korak je izrada promotivnih alata kao i organizovanje promotivnih dogadaja. Promo-
tivne aktivnosti PKS realizovade se kroz sledede aktivnosti:

Katalog
proizvodai
usluga

Kreiranje . B2B
Promotivne -
sastanci,

aktivnosti

kolektivnog
Ziga sajmovi

Vodi€za
osnivanje
socijalnog
preduzeca

Slika 7. Pregled alata/instrumenata za promovisanje socijalnog preduzetnistva,/socijalnih preduzeda
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Kreiranje/aZuriranje Kataloga proizvoda i usluga socijalnih preduzeda

Uvodenje ziga/kolektivne marke za proizvode i usluge subjekata koji steknu status soci-
jalnog preduzetnistva

Organizovanje sajmova proizvoda/usluga socijalnih preduzeda u saradnji sa regionalnim
kancelarijama PKS i lokalnim samoupravama

Povezivanje socijalnih preduzeda sa drugim sektorima (tradicionalnim kompanijama, fi-
nansijskim i javnim sektorom)

Pomo¢ socijalnim preduzecdima da kreiraju adekvatan marketing sadrzaj koji ¢e dalje ko-
municirati kada budu predstavljali svoje proizvode/usluge

Kreiranje vodica za osnivanje socijalnih preduzeca u skladu sa kriterijumima definisanim u Zakonu

b) Tehni¢ka podrska

U skladu sa fazom razvoja socijalnih preduzeda, ovaj tip podrske moze biti segmentiran na tri nivoa:
M Podrska pocetnicima u poslovanju:

Aktivnosti: Mentoring podrska u kreiranju biznis plana i tehni¢ka podrska prilikom aplici-

ranja za dostupne programe/konkurse za socijalna preduzeca u start-up fazi

Podrska socijalnim preduzecdima koja veé posluju na trzistu:

Aktivnosti: Mentoring podrska u kreiranju Strategije za upravljanje rizicima poslovanja i

redefinisanje poslovne strategije i Tehnicka podrska prilikom apliciranja za dostupne pro-

grame/konkurse za socijalna preduzeca u razvojnoj fazi

Podrska subjektima koji zele da steknu status socijalnog preduzetnistva:

Aktivnosti: Kreiranje mreze savetnika u svim regionalnim komorama koji ¢e pruzati po-

dr$ku subjektima koji zele da steknu status socijalnog preduzetnistva da lak$e produ kroz

sam proces: potrebna dokumentacija i koraci, a posebno u novim oblastima:

M izrade plana reinvestiranja ili sadinjavanje ugovora o donaciji sa drugim socijalnim
pravnim licem, odnosno preduzetnikom, kojim se utvrduje namena doniranih sredsta-
va, potrebnih za dokazivanje raspodele dobiti (definisanih ¢lanom 11. Zakona)
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M sacinjavanje izvestaja o ispunjavanju drustvene uloge za period od dve godine (defi-
nisanih ¢lanom 13. Zakona).

c) Podizanje internih kapaciteta socijalnih preduzeda

Uspostavljanje ovog vida podrske sastoji se iz tri koraka:

> Analiza poslovnih vestina koje je potrebno unaprediti kako bi socijalna preduzeda ostala/
postala samoodrziva na trzistu

> lzrada kurikuluma i programa treninga za socijalna preduzeda

> Organizovanje obuka za socijalna preduzeca ne samo u Beogradu veé i PKS regionalnim
kancelarijama

2.3.2 Lokalne samouprave

Potrebe socijalnih preduzeda mogu se definisati i razvrstati u zavisnosti od delokruga rada
razli¢itih partnera. Anketiranjem socijalnih preduzeca konstatovano je da bi im podrska od
strane lokalne samouprave najvise znadila:

8. Koji vid podrske ogekujete od lokalne samouprave (moguce zaokruZiti vise odgovora):

18 responses

Olaksice za osnivanje socijalnih

7 (38.9%
preduzeda na lokalu ¢ %)

Rezervisane | socijalne javne

10 (55.6%)
nabavke hetid

Ustupanje napustenih prostorija,
poljoprivrednog zemljista na 13(7T2.2%)
koristenje

Slika 8. Pregled tipova podrske lokalnih samouprava socijalnim preduzedima
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Ustupanje prostorija koje u ovom trenutku nemaju namenu, a u nadleznosti su lokalnih i/
ili nacionalnih vlasti (fabrike, kancelarije, poljoprivredno zemljiste,..) 72.2%
Javne nabavke podsticajne za socijalna preduzeda, socijalne i rezervisane javne nabavke 55.6%
Olaksice za osnivanje socijalnih preduzeca na lokalu 38.9%

Preporuka predstavnicima lokalnih samouprava:

Vede ucesdée rezervisanih i socijalnih javnih nabavki, odnosno, da 60% raspisanih
javnih nabavki budu rezervisane i socijalne

Ustupanje prostorija i zemljista (koja u ovom trenutku nemaju namenu) socijalnim
preduzecima, odnosno, da lokalne samouprave pokrenu inicijativu popisivanja ras-
polozivih lokacija kako u javnoj (mozda samo uvidom u Registar nepokretnosti u
javnoj svojini ukoliko su zavrsile popis), tako u privatnoj svojini koje bi pod nekim
uslovima bile ustupljene socijalnim preduzedéima

Raspisivanje poziva za dodelu bespovratnih sredstava subjektima koji posluju u skla-
du sa Zakonom 3, u cilju doprinosa razvoju socijalnog preduzetnistva na lokalu, uklju-
¢ujujudi i programe za poljoprivredu

Uvrstiti socijalna preduzedéa u programe lokalnog ekonomskog razvoja i na taj nacin
obezbediti deo budzetskih sredstava za unapredenje ovog sektora

Promovisanje socijalnih preduzeda na lokalu u saradnji sa regionalnim kancelarijama PKS

5
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2.4 Potrebe za finansijskim sredstvima

Od 18 anketiranih preduzeda/organizacija, 15 posluje vise od 2 godine, a potrebe za ekster-
nim izvorima finansiranja su:

« Obrtna sredstva: 27.8% anketiranih se izjasnilo da su im potrebna obrtna sredstva u
iznosu 15-20.000 evra, 16.7% anketiranih se izjasnilo da su im potrebna obrtna sred-
stva U iznosu 5-10.000 evra a isto toliko se izjasnilo da bi im znadila finansijska podrs-
ka u iznosu od preko 30.000 evra

Obrtna sredstva u iznosu

18 responses

do 5 hiliada evra 2(11.1%)
od 5 do 10 hiliada evra 3 (18.7%)
od 10 do 15 hiljada evra 2(11.1%)
od 15 do 20 hiljada evra 5(27.8%)
od 20 do 25 hiljada evra 1 (5.6%)
od 25 do 30 hiljada evra 2(11.1%)

preko 30 hiljada evra 3(16.7%)

Slika 9. Pregled potreba socijalnih preduzeda za obrtnim sredstvima

» Investiciona sredstva: 50% anketiranih se izjasnilo da su im potrebna ulaganja u investicije
U iznosu preko 30.000 evra, od 15-20.000 evra, 16.7% anketiranih se izjasnilo da su im
potrebna obrtna sredstva u iznosu 25-30.000 evra, 11.1% zeli da investira 20-25.000 evra
u investicije a isto toliko se izjasnilo da bi im znadila finansijska podrska u iznosu do 5.000
evra


https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-socijalnom-preduzetnistvu.html
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10. Investiciona sredstva u iznosu:
18 regponses
do 5 hiljada evra | 2 (11.1%)
od 5 do 10 hiljada evra |0 (0%)
od 10 do 15 hiljada evra

od 15 do 20 hiljada evra

od 25 do 30 hijada evra

|
|

od 20 do 25 hiljada evra | 2 (11.1%:)
I 3 (16.7%)

preko 30 hillada evra 9 (50%)

o F. 4 (i a8 10

Slika 10. Pregled potreba socijalnih preduzeda za investicionim sredstvima

U zbirnom Izvestaju Evropske Komisije o socijalnim preduzedima i socijalnom preduzetnistvu
na nivou EU kao i u Izvestaju za Srbiju (Social Enterprises and their Ecosystem in Europe, Ser-
bia) navedeno je da finansijske institucije u Srbiji ne nude povoljne kredite, a da je podrska
javnog sektora nedovoljna i tesko dostupna, te strani donatori i dalje imaju veliku ulogu u
pruzanju finansijske podrske socijalnim preduzedima. Socijalna preduzeda se u Srbiji razvi-
jaju autonomno i sporo, uglavnom van sistemske podrske, u velikoj meri oslanjajuéi se na
uspostavljanje mreZa koje su se pokazale vaZnim za njihovu socijalnu i finansijsku odrZivost. ¢

Shodno navedenom, finansijski instrumenti dostupni pojedinim kategorijama socijalnih pre-

duzeda kreirani su u skladu sa podrskom EU fondova.

a) Evropski investicioni fond (EIF) i svih sedam banaka ¢lanica Erste Grupe potpisali su Spo-
razum o obezbedivanju garancija za socijalno preduzetnistvo &iji je cilj finansiranje soci-

6 ec.europa.eu
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jalnih organizacija u sklopu Programa EU za zapos$ljavanje i socijalne inovacije (EaSl). Ovaj
sporazum o finansiranju omogucen je od strane Evropskog fonda za strateske investicije
(EFSI) u okviru Investicionog plana za Evropu, a potpisan je 2018.godine. Sporazum o ga-
rancijama omogucava mreZi lokalnih banaka Erste Grupe da obezbede ukupno 50 miliona
EUR kredita za vi$e od 500 socijalnih preduzeda i neprofitnih organizacija tokom narednih
pet godina u Austriji, Srbiji, Hrvatskoj, Ce$koj Republici, Madarskoj, Rumuniji i Slovackoj.

Prema kriterijumima Erste banke za ueSée u programu finansijske podrske za organizacije
civilnog drustva i socijalna preduzedéa 7:

e Minimum 2 godine poslovanja

o Ostvaren merljiv uticaj na drustvo

« Bez blokade raduna poslednjih 12 meseci i uredan kredit biro

Manjkavost ovog instrumenta ogleda se u definisanom minimalnom broju godina poslovanja
preduzeda/organizacije (minimum 2 godine poslovanja), odnosno, nisu predvidena finansij-
ska sredstva za nova socijalna preduzeda (pocetnike u poslovanju).

Pored ERSTE banke i UniCredit banka je kreirala instrument/kredit za projekte sa drustvenom

odgovornoséu.

b) UniCredit banka po Ugovoru o kreditu sa Evropskom investicionom bankom (EIB) i Po-
dr$kom Evropske unije iz Inicijative za ekonomsku otpornost (ERI), pruza moguénosti
finansiranja preduzeda posvecdenim poboljsanju drustvenog uticaja svog poslovanja
i stvaranju dugoroc¢nog liderstva, kao i moguénosti zapo$ljavanja razli¢itih kategorija
zena, mladih i segmenata stanovnistva koji se suocavaju sa veéim preprekama za ulazak
na trziste rada.

www.erstebank.rs


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?pager.offset=25&advSearchKey=socentercountryreports&mode=advancedSubmit&catId=1307&doc_submit=&policyArea=0&policyAreaSub=0&country=0&year=0
https://www.erstebank.rs/sr/korak-po-korak
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Krediti sa minimalnim rokom dospecéa od 2 godine (stvarni rok kredita zavisi od tehniko-
ekonomskog trajanja finansiranog projekta) i moze se koristiti za finansiranje projekata i inve-
sticija sa maksimalnom vrednos$éu od 25 miliona evra. Svaki kredit ¢e se finansirati sa 50% iz
sredstava EIB i 50% iz sredstava koje obezbedjuje Banka é.

Korisnici mogu biti:

o Mikro, mala i srednja preduzeda (po EU definiciji) sa manje od 250 zaposlenih (,MSP") i
EUR 50 miliona godisnjih prihoda ili EUR 43 miliona vrednosti imovine u trenutku podno-
Senja zahteva za kredit;

» Preduzeda srednje trziSne kapitalizacije (po EU definiciji) sa minimalnim brojem zaposle-
nih od 250, a maksimalnim 3000 (,Mid Cap") u trenutku podnos$enja zahteva za kredit

Manjkavost ovog instrumenta ogleda se najpre u pogledu pravne forme korisnika koji mogu
da apliciraju za ovaj kredit. Ovim kriterijumom obuhvadena su samo socijalna preduzeda koja
su osnovana kao doo i koja zapoSljavaju osobe iz marginalizovanih grupa stanovnistva. Zako-
nom je predvideno da ne postoji ograni¢enje u pravnoj formi ukoliko subjekt zadovolji krite-
rijume definisane Zakonom a zaposljavanje osoba iz marginalizovanih grupa stanovnistva je
jedan od drustvenih ciljeva koje socijalno preduzeée moze da ostvaruje.

& www.unicreditbank.rs
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Preporuka finansijskim institucijama:

Kreirati finansijske instrumente po meri socijalnih preduzeca

Definisati kriterijume za korisnike kredita u skladu sa kriterijumima definisanim Zakonom
Obezbediti podrsku socijalnim preduzeéima u pripremi trazene dokumentacije
ostvarivanjem saradnje sa poslovnim asocijacijama u Srbiji (PKS)

Obezbediti mentoring podrsku socijalnim preduzedima nakon dobijanja finansijskih
sredstava

Saradnja sa donosiocima odluka na nacionalnom nivou u cilju uspostavljanja garan-
tnog mehanizma uz finansijski instrument za rizi¢nije kategorije klijenata odnosno
socijalna preduzeda


https://www.unicreditbank.rs/rs/biznis/finance/krediti.html
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3.

Inicijative za unapredenje ekonomskog okruZenja za socijalna
preduzeda i preporuke

U cilju podrske implementaciji Zakona i kreiranju Programa za razvoj socijalnog preduzetnis-
tva, predloZeno je 8 inicijativa:

Podizanje svesti komisije za procenu radne sposobnosti koja saraduje sa Nacionalnom sluz-
bom za zaposljavanje (NSZ). Komisija je organ vestacenja republi¢kog fonda PIO ?, koji ¢ine:
lekar vestak RF PIO, specijalista medicine rada, psiholog i stru¢ni radnik NSZ. Komisijina
procena radne sposobnosti ima presudnu ulogu na buduénost osoba sa invaliditetom
(OSI). Zbog toga je vazno da komisija deluje interdisciplinarno, kao i da se uvazi sta osoba
ume, zeli da radi, a ne iskljuivo po medicinskom modelu. Na ovaj nadin doprineli bi i krei-
ranju baze OSI u NSZ, odnosno, olaksali bi tradicionalnim kompanijama zaposljavanje osoba
sa invaliditetom odredenog profila, evidentirane/registrovane u bazi NSZ
Uvodenje/unapredenje nomenklature zanimanja za subjekte socijalnog preduzetnistva
gde bi se istakla potreba za prilagodavanjem uslova radnog mesta i bavljenje samo jed-
nim segmentom procesa rada za koji moze da se osposobi osoba sa posebnim potreba-
ma. Takode, bilo bi poZeljno da radno vreme bude krade i fleksibilno.

Zaposljavanje vz podrsku (uloga radnog trenera poistoveéena sa ulogom pratioca) -
Opredeliti sredstva u budzetu za finansiranje ,pratnje” osobama sa posebnim potrebama
kako bi subjekti koji steknu status socijalnog preduzetnistva bili vise fokusirani na obavlja-
nje jedne ili vise oblasti poslovanja u cilju ostvarenja drustvene uloge i opstanku na trzistu
Kako bi svi subjekti socijalnog preduzetnistva bili zakonski prepoznati kao izuzeci na koje
se mogu primenjivati rezervisane javne nabavke, a ne samo oni ¢iji je osnovni cilj drus-
tvena i profesionalna integracija lica u nepovoljnom polozaju, potrebno je izmeniti ¢lan

9
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37 Zakona o javnim nabavkama i propisati da narucilac moze u sistem javnih nabavki da
ukljuci sve subjekte socijalnog preduzetnistva, bez obzira na osnov po kome su registro-
vali taj status.

Uvodenje kolektivnog ziga/robne marke (labeling) za robe i usluge subjekata socijalnog
preduzetnistva u cilju veée vidljivosti i dostupnosti na trzistu

Olaksice za zaposljavanje osoba u preduzedima/organizacijama koje su stekle status so-
cijalnog preduzetnistva (za sve koji nisu obuhvacéeni postojecim propisima/olaksicama)
Smanjenje poreza i doprinosa za zaposlene u preduzedima/organizacijama koje su stekle
status socijalnog preduzetnistva (za sve koji nisu obuhvacéeni postojeéim propisima za
oslobadanje od poreza i doprinosa)

VIIl.Oslobadanje od poreza na deo dobiti koja se raspodeljuje/reinvestira/prosleduje dru-

gom subjektu socijalnog preduzetnistva

Upitnikom su obuhvadene inicijative, a anketirani upitani koje inicijative bi najvise doprinele
unapredenju ekonomskog okruzenja, odnosno, olaksale njihovo poslovanje.

11. Predlog inicijativa:

18 responses

Interdisciplinarni pristup procen,.. . . 6 {33.3%)

Uvodenje/unapredenje nomenk. ., B1(5.6%)

Zapodljavanje uz podriku (ulog... -5 (27.8%)

lzmena Zakena o javnim nabav, . o . LB {33.3%)

Uvodenje kolektiviog EHgalrabn... B (44.4%%)

Olak&ice za zaposljavanje osob... 8 (44 .4%)

Smanjenje poreza i doprincsa... ] ) - 9 (50%)

Oslobadanje od platanja parez... 6 (33.3%)

Slika 10. Pregled inicijativa za unapredenje sektora socijalnog preduzetnistva
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Vise od polovine anketiranih se izjasnilo da je svaka inicijativa znadajna te bi da je bilo mo-
guce, glasali za svaku od pomenutih inicijativa. Ipak, devet anketiranih (50%) se opredelilo
za inicijativu pod rimskim brojem VII, za inicijative pod rimskim brojevima V i VI se opredelilo
po 8 anketiranih (44.4%), dok se za inicijative pod rimskim brojevima | i VIl opredelilo po 6
anketiranih (33.3%).

Sprovodenje Zakona zavisi od politicke volje i podr$ke donosioca odluka, kao i od operativ-
nosti razlicitih aktera koji svojim aktivnostima i angazovanjem doprinose unapredenju socijal-
nog preduzetnistva u Srbiji.

Donosioci odluka/kreatori javnih politika - Bitno je napomenuti da je primena Zakona uslov-
ljena izmenama drugih akata koji direktno uti¢u na razvoj socijalnog preduzetnistva, a koji su
pod ingerencijom Ministarstva privrede, Ministarstva finansija, Ministarstva zastite zivotne
sredine, Ministarstva drZzavne uprave i lokalne samouprave, Ministarstva za ljudska i manjinska
prava i drustveni dijalog, Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Mini-
starstva turizma i omladine, Kabineta ministra bez portfelja zaduzenog za ravnomerni regio-
nalni razvoj i dr. Shodno tome, multisektorska saradnja na inicijativama poslovnih asocijacija
i predstavnika civilnog sektora je neizbezna.
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Privredna komora Srbije

Znacaj socijalnog preduzetnistva ogleda se i u ublazavanju posledica ekonomske krize

i sveopsteg ekonomskog razvoja. Aktuelna situacija uzrokovana pandemijom, ratom u

Ukrajini i energetskom krizom, ne samo u Srbiji ve¢ i u zemljama EU, povecava intere-

sovanje ljudi za novim oblicima organizovanja, posebno usled potrebe za resavanjem

problema nastalih u procesu tranzicije i kao posledica krize. Promocija alternativne eko-

nomije predstavlja dobar nacin pruzanja podrske evropskim integracijama u ¢emu glav-

nu ulogu imaju socijalna preduzeda i poslovne organizacije koje rade na unapredenju

sektora socijalnog preduzetnistva. Ukoliko se Zeli objektivno proceniti znadaj socijal-

nih preduzeda, nuzno je ovaj segment ekonomije jasno izdvojiti iz Sireg polja socijalne

ekonomije u kojem se mogu nadi razli¢ite forme humanitarnih i socijalno odgovornih

aktivnosti. U skladu sa time pozeljno je najpre mapirati potencijalni sektor socijalnog

preduzetnistva, odnosno, socijalna preduzeca u skladu sa Metodologijom koju je kreirala

PKS *° . Mapiranje socijalnih preduzec¢a omogucic¢e da se preciznije identifikuju socijalna

preduzeda, izrade baze podataka, ali i definisu potrebe socijalnih preduzeda, ukljuéujudi:

« velidinu sektora socijalnih preduzeca i njihovu regionalnu rasprostranjenost

o strukturu po granama delatnosti, odnosno identifikaciji trzista

» kapacitete zaposljavanja

« izvore prihoda i ekonomsku odrzivost

« upravljanje ljudskim resursima i odlucivanje

o ekonomski i socijalni impact socijalnih preduzeca

« socijalno povezivanje i interakcije socijalnih preduzeca sa institucijama i donatorima
koji rade na unapredenju konkurentnosti socijalnog preduzetnistva na nacionalnom
i regionalnom nivou i dr

10

www.paragraf.rs


https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-blizem-nacinu-troskovima-kriterijumima-procenu-radne-sposobnosti-invaliditet.html

2 8 ANALIZA - 1zazovi i inicijative za unapredenje poslovanja po meri socijalnih preduzeda

U skladu sa navadenim, da bi se unapredio sektor socijalnog preduzetnistva,
preporuke su:

Mapiranje socijalnih preduzeda, bududih subjekata socijalnog preduzetnistva

Definisanje makro ekonomskih pokazatelja odnosno indikatora za merenje Sireg uti-

caja i doprinosa sektora socijalnog preduzetnistva ekonomskom razvoju zemlje na

nacionalnom nivou

Sprovodenje redovnog istrazivanja o stanju socijalnog preduzetnistva za potrebe izra-

de javnih politika i programa podrske (poslednje istraZivanje radeno 2012. godine)

Veda ukljuéenost privatnog sektora u podrsku socijalnim preduzedima - mentorski rad

Vecéa ukljuc¢enost lokalnih samouprava u kreiranju programa podrske za socijalna

preduzeda na lokalu

Multisektorska saradnja vise ministarstava/institucija/organizacija u cilju realizovanja

inicijativa:

- Smanjenje poreza i doprinosa za zaposlene u preduzedima/organizacijama koje
su stekle status socijalnog preduzetnistva (za sve koji nisu obuhvaceni postoje-
¢im propisima za oslobadanje od poreza i doprinosa)

- Uvodenje kolektivhog ziga/robne marke (labeling) za robe i usluge subjekata
socijalnog preduzetnistva v cilju vece vidljivosti i dostupnosti na trzistu

- Olaksice za zaposljavanje osoba u preduzecdima/organizacijama koje su stekle
status socijalnog preduzetnistva (za sve koji nisu obuhvaceni postoje¢im propi-
sima/olaksicama)

- Podizanje svesti vestaka, koji saraduju sa Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje
(NSZ), o uticaju koji njihova odluka o stepenu invalidnosti, iskljuCivo na osnovu
medicinskih dokumenata, ima na buduénost osoba sa invaliditetom (OSI).
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